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Na poczgtku roku 2014 pojawitl sie¢ dokument
» Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczgce
klimatu i energii”, zwany Bialg Ksiegg.

W dokumencie tym Komisja Europejska za-
proponowata ustalenie na rok 2030 celu
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
w UE na poziomu 40 % w porownaniu 7 rokiem
1990.

Jakie szanse, ale i jakie zagroZenia niesie ten
dokument zastanawia si¢ w swoim artykule
dr Andrzej Kassenberg.

W dziedzinie klimatu przybyt nam w gminach nowy,
(nie)obowiqgzkowy, dokument strategiczny dotyczgcy
strategii niskoemisyjnego rozwoju. O podstawach
prawnych Planow Gospodarki Niskoemisyjnej pisze
Tomasz Pawelec, Consus Carbon Engineering

A\ PO
CRED INSTYTUT 33' 3 ?6 COMMUNITY
CW > NA RZECZ BJ" v ENERGY PLUS
(&< D EKOROZWOJU V

Biuletyn informacyjny str. 2

Co sie stalo na wyspach to bardzo ciekawa proba
pokazania, jak zmienia si¢ klimat. Proby tej
dokonal dr Wojciech Szymalski. W swoim
artykule zebral fakty, ktore swiadczg dobitnie, jak
powazine sq zmiany klimatu, dotyczgce Wysp
Brytyjskich. Przykltadem niech bedzie fakt,
i w ciggu 248 ostatnich lat nigdy nie notowano
tak deszczowego okresu zimowego w Anglii i Walii

W kolejnym interesujgcym artykule ten sam autor
pokazuje, jak waing role w energetycznym
zachowaniu obywateli daje przyktad plyngcy
od wladz publicznych.

Jak zawsze zamieszczone zostaly relacje 7 Regio-
nalnych Konferencji Klimatycznych. Tym razem
odbyly sie¢ one w wojewodztwach Mazowieckim,
Podlaskim i Kujawsko-Pomorskim.

Zapraszamy do lektury
Zespol Projektu Dobry Klimat dla Powiatow
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Il Pakiet klimatyczno-energetyczny
— naile szansa, na ile zagrozenie?

Dr Andrzej Kassenberg, InE

W dniu 22 stycznia 2014 r. ukazat si¢ Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw pt. ,,Ramy polityczne na okres
20202030 dotyczace klimatu i energii”, zwany Bialg Ksigga.
W dokumencie tym Komisja Europejska zaproponowata ustalenie na
rok 2030 celu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w UE na poziomu 40 % w poréwnaniu z rokiem 1990. Oznacza to,
ze sektor EU ETS be¢dzie musial obnizy¢ do 2030 r. emisje gazow
cieplarnianych o 43 %, za§ sektor nieobjety unijnym systemem
handlu emisjami wymagat begdzie ograniczenia wielkos$ci emisji o 30
% w stosunku do roku 2005 r. W zwiazku z tym roczny wskaznik
obnizania maksymalnej dopuszczalnej wielkosci emisji w ramach
unijnego systemu handlu emisjami bgdzie musiat zosta¢ zwigkszony
z obecnego poziomu 1,74 % do 2,2 % po roku 2020.
W Komunikacie Komisja stwierdza, ze koszty inwestycji beda
wyzsze w panstwach cztonkowskich o nizszym poziomie dochodow.

Aby zapewni¢ osiggniecie redukcji emisji gazow cieplarnianych na
poziomie 40% Komisja proponuje dla catej UE zwigkszenie udziatu
w unijnym miksie energetycznym energii odnawialnej do 27%
(dotyczy energii finalnej), co przedklada si¢ na cel w sektorze
elektroenergetycznym na poziomie 45 % w 2030 r. Nie bedzie to
obowigzkowe dla poszczegolnych panstw cztonkowskich, ktoére
majg zglasza¢ wlasne cele. Zaproponowane cele krajowe beda
podlega¢ przegladowi. Jezeli wykaze on zagrozenie zrealizowania
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Zrédto: Prezentacja J.M. Barroso w Radzie Europejskiej, 20-21 marca 2014

celu unijnego, Komisja przewiduje wprowadzenie dodatkowych
dziatan i instrumentow unijnych, ktére zapewnig osiagnigcie
przyjetego celu.

Komisja nie przedstawita natomiast w Bialej Ksiedze celu
dotyczacego poprawy efektywnosci energetycznej zaznaczajac,
ze Rada i1 Parlament Europejski zwrocily si¢ o dokonanie oceny
postepow w tym zakresie do polowy 2014 r. Po jej dokonaniu
Komisja rozwazy potrzebe zaproponowania zmian w dyrektywie
w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j.

Publikujac ,,Komunikat ....” Komisja Europejska potwierdzita,
ze polityka klimatyczna stanowi jeden z filaréw rozwoju spoteczno—
gospodarczego Unii Europejskiej. Jej realizacja ma pomdc krajom
cztonkowskim w ograniczeniu ich zaleznosci energetycznej
Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
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od dostaw surowcoéw z panstw trzecich, ma wspiera¢ wzrost ich
konkurencyjno$ci na rynku mie¢dzynarodowym przez rozwoj
technologii 1 sektorow innowacyjnych, a obywatelom UE ma
zapewnic czyste 1 bezpieczne srodowisko przyrodnicze.

Odpowiedz Rady Europejskiej na propozycje Komisji
Propozycje te byty dyskutowane na posiedzeniu w dniu 20-21 marca
2014 Rady Europejskiej gdzie, przyjmujac potrzebe szybkiego
wypracowania porozumienia w sprawie nowych ram polityki
energetyczno-klimatycznej na lata 2020-2030, Rada zwraca si¢ do
Komisji o:

— przeanalizowanie nastepstw jakie, dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich maja propozycje dotyczace ogolnounijnych
celow redukcji emisji 1 udziatu energii odnawialnej;

— opracowanie = mechanizméw, ktérych  efektem  bedzie
sprawiedliwy podzial wysitku redukcyjnego i ktore beda
sprzyja¢ modernizacji sektora energetycznego;

— opracowanie $rodkow stuzacych zapobieganiu potencjalnej
ucieczce emisji  oraz ~ promowanie  dlugoterminowego
bezpieczenstwa planowania inwestycji przemyslowych, tak by
zapewni¢ konkurencyjno$¢ europejskich sektorow energo-
chlonnych;

— przeprowadzenie w terminie przegladu dyrektywy w sprawie
efektywnos$ci energetycznej i dopracowanie ram efektywnosci
energetyczne;.

Rada Europejska podsumuje na swoim czerwcowym posiedzeniu
postepy poczynione w tym zakresie i po konsultacjach z panstwami
cztonkowskimi zamierza w terminie nie pdzniejszym niz
w pazdzierniku 2014 r. przyja¢ nowe ramy tej polityki.

Oir/
/
INSTYTUT < ..56 COMMUNITY
NA RZECZ 3‘ = ENERGY PLUS
EKOROZWOJU o

K\C—

Biuletyn informacyjny str. 4

Tekst tzw. Bialej Ksiggi przygotowanej przez Komisj¢ Europejska
w styczniu 2014 r. wskazuje, ze ambitny cel redukcyjny do roku
2030 — 40% wzgledem roku 1990 - jest celem realistycznym na
poziomie catej UE. Jego wypelnienie wymagac¢ bedzie jednak Scistej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi 1 koordynacji
podejmowanych dziatan. Proponowane w ramach Biatej Ksiegi cele
1 rozwigzania stang si¢ impulsem do zbudowania niskoemisyjnej
gospodarki. Nadarza si¢ bowiem niepowtarzalna okazja dokonania
zmiany cywilizacyjnej, tzn. przejscia z gospodarki ,,produkujacej”
na gospodarke ,myslaca”. Nowa perspektywa finansowa, jesli
zostanie rozsadnie wykorzystana, stanowi kolejne, ale ostatnie ,,pigc
minut” Polski, na sfinansowanie modernizacji polskiej gospodarki
w kierunku innowacyjnym, w kierunku zielonej gospodarki. Wynika
to z faktu przeznaczenia dla naszego kraju znacznych funduszy
wsparcia w okresie 2014 — 2020 gdzie podstawowym kierunkiem
wydatkowania tych §rodkéw jest budowa gospodarki nisko-
emisyjne;j.

Szanse i zagrozenia dla Polski

Podstawowe zagrozenie dla Polski zwigzane z realizacja zapisow
Biatej Ksiggi wynika z braku wizji za kilkadziesigt lat, braku
klarownej polityki rozwoju, braku pomystu na zmiang i co ma by¢
kotem zamachowym polskiej gospodarki, a to budzi niepewnos¢
zarowno wsrod inwestorow jak i konsumentéw. Wyznaczone cele
redukcyjne sg dos¢ wysokie a czasu na ich realizacje mamy mato.
Przestawienie gospodarki na niskoemisyjno§¢ wymaga akceptacji
spotecznej i szerokiej kampanii spotecznej (debaty o wizji), a jak do
tej pory takiej brak. Brak réwniez obecnie sily politycznej,
zwlaszcza w  przededniu kolejnych wyborow w  Polsce,
zainteresowanej istotnymi zmianami w tym zakresie.
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Niezbedne jest przygotowanie i podjecie ogdlnokrajowej debaty nad
strategia rozwoju kraju do roku 2050 obejmujaca w sposob
zintegrowany zaréwno polityke gospodarcza, energetyczna,
transportowg, rolng oraz klimatyczng, a takze uwzgledniajaca
doswiadczenia krajow bardziej rozwinigtych jak 1 przysztos$é
gospodarki na $wiecie. Diugofalowa polityka krajowa stworzy
stabilne warunki inwestowania w przemy$le 1 energetyce.
W  konsekwencji braku debaty bedziemy mieli spoteczenstwo
o niskim poziomie $wiadomosci i wiedzy, co bedzie sprzyjac
nieporozumieniom i konfliktom oraz odrzucaniu nowych rozwigzan
1 nowych kierunkoéw rozwoju.

Aktywne podejscie do krajowej polityki klimatycznej powinno
wspiera¢  poszukiwanie polskiej inteligentnej  specjalizacji
technologicznej w energetyce i przemys$le. Wydaje si¢, ze w chwili
obecnej do najmniej zagospodarowanych pol naleza: efektywnos$¢
energetyczna, zarzadzanie energig u odbiorcy koncowego, a takze
systemy sterowania i inne rozwigzania IT poprawiajgce parametry
efektywnosciowe 1 podnoszace stabilno§¢ OZE w systemie
energetycznym. Bioragc pod uwage bardzo dobrze rozwinigty
w Polsce sektor ICT obszary te moga sta¢ si¢ domeng polskich
przedsiebiorstw. Wymagaé to bedzie jednak ich wsparcia przez
polityke naukowa oraz tworzenie rynku wewnetrznego
na powstajace rozwigzania i technologie.

Rownoczesnie  kontynuacja obecnej polityki —energetycznej,
polegajacej przede wszystkim na dalszej rozbudowie energetyki
weglowej doprowadzi do znaczacego wzrostu emisji gazow
cieplarnianych, a takze $cisle powigzanych z nimi zanieczyszczen
przemystowych oraz degradacji $rodowiska przyrodniczego
w obszarach gorniczych. Skutkiem tego bedzie postgpujacy wzrost
zalezno$ci od zewnetrznych zrédet surowcoéw energetycznych,
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wynikajacy przede wszystkim z wyczerpania krajowych dostgpnych
zasobow  wegla  kamiennego, a takze wzrost kosztow
funkcjonowania  gospodarki, spowodowany zaréwno przez
ewentualny wzrost kosztow uprawnien do emisji CO2 (zwlaszcza po
przekroczeniu przez nich poziomu 25 euro/tong CO2), jak
1 konieczno$¢ dalszego ponoszenia kosztow zdrowotnych
funkcjonowania energetyki weglowej, szacowanych na 400-800
zt/osobg rocznie lub ok. 16-20 mld zt rocznie.

Jezeli niskoemisyjna transformacja zostanie wsparta funduszami
unijnymi oraz S$rodkami krajowymi: prywatnymi i publicznymi,
z ukierunkowaniem na: efektywno$¢ energetyczna, odnawialng
energetykg, nowoczesne technologie o wysokim stopniu
efektywnosci zasobowej, bedzie to oznaczalo zmniejszanie
importochtonnosci polskiej gospodarki.

Nowe unijne propozycje sa bardziej elastyczne w zakresie sposobu
wdrazania polityki 1 daja mozliwosci takiego kreowania krajowej
polityki klimatycznej, aby byla przyjazna dla srodowiska. Polityka
klimatyczna UE, zwlaszcza instrument EU ETS, wygeneruje $rodki
finansowe, ktore bedzie mozna wykorzysta¢ na rozwoj innowacyjnej
niskoemisyjnej gospodarki i poprawe stanu srodowiska naturalnego,
jesli taka bedzie polityka krajowa.

Realizacja celow 2030 przyczyni si¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy, zarowno w energetyce (przede wszystkim w zakresie OZE
oraz efektywnosci), jak 1 w innych branzach dzigki rozwojowi
nowych technologii i nowych kierunkow ksztalcenia (przede
wszystkim budownictwo, transport). Aby ztagodzi¢ skutki zmian na
rynku pracy waznym jest aby przede wszystkim nastgpowat rozwoj
nowych kierunkow ksztatcenia oraz mozliwo$¢ przekwalifikowania
pracownikow sektorow tradycyjnych, gtéwnie na Slasku (tworzenie
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alternatywnych miejsc pracy). W regionie tym w ramach
regionalnego programu operacyjnego zamierza si¢ przeznaczy¢ na
gospodarke niskoemisyjng prawie 30% tj. prawie 3 mld ztotych.

Wyzsze ceny energii jak i takze wyzsze standardy oraz zachety
finansowe dzialaja na obywateli, samorzady 1 przedsigbiorcow
motywujaco 1 beda zacheca¢ do oszcze¢dzania energii (zar6wno
poprzez zmian¢ nawykow jak 1 stosowanie energooszczednych
technologii 1 inwestycje w energooszczgdne budownictwo),
a w efekcie pozwolg zmniejszy¢ jej zuzycie, prowadzac do
obnizenia kosztéw zakupu paliw i energii. Potrzebne sg dotacje
1 programy wsparcia dla inwestycji energooszczednych, w tym
wsparcie dla budownictwa energooszczednego 1 pasywnego.
Znaczne $rodki nalezy przeznaczy¢ na badania i rozwdj — jest to
kapital na tworzenie innowacji i w efekcie tworzenie rynku pracy.
Srodki moga pochodzi¢ z aukcji w ramach EU ETS lub z innych
zrodet.  Wprowadzenie skutecznej polityki skierowanej na
rozwigzanie problemu ubdstwa energetycznego (podnoszenie
efektywnosci energetycznej budynkow), watpliwosci bowiem budzi
rozwigzanie polegajace na doptatach do rachunkéw za energie.

Szczegdlnie waznym jest wzmocnienie miejsca i roli energetyki
rozproszonej bazujacej na odnawialnych Zrodlach energii
ze znacznym udzialem prosumentdéw, co niektorzy okreslaja jako
budowanie demokracji energetycznej. Konieczne sg tez rozwigzania
prawne, ktére umozliwig inwestycje w OZE. Lokalne spotecznosci
powinny mie¢ dostep do jasnych i1 przejrzystych informacji na ten
temat. Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju energetyki
rozproszonej doprowadzi do poprawy lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego jak to ma miejsce w Danii i Niemczech. Wazng rolg
moga w tym peli¢ w tym pelnig obywatelskie grupy energetyczne
(spotdzielnie) , co moze mie¢ miejsce w Polsce, gdyz rosnie
zainteresowanie tego typu rozwigzaniami w naszym kraju.
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Waznym jest stworzenie krajowego planu dziatah na rzecz
ograniczenia emisji gazoOw cieplarnianych w obszarze non-ETS tzn.
w budynkach, budownictwie, transporcie, rolnictwie, le$nictwie
1 gospodarce odpadami. Najprostsze wydaja si¢ redukcje emisji w
budownictwie przez termomodernizacj¢  starych/istniejacych
budynkow i1 budowe energooszczgdnych nowych. Istotng rolg
bedzie petni¢ strategia rozwoju transportu (prawidtowa gospodarka
przestrzenna, zarzadzanie mobilnos$cig zwtaszcza w miastach, mniej
energochtonny transport zbiorowy, rozwoj kolei itd.) choé
ze wzgledu na potrzebe dalszego jego rozwoju i nowych inwestycji
w infrastruktur¢ drogows, redukcje w tym sektorze nie be¢da tatwe.
Istotng rolg, cho¢ uzupelniajacag, moze pehi¢ uwzglednienie
w bilansie emisji CO2 rolnictwa i gospodarki lesnej. W zaleznos$ci
od zastosowane] metodologii, takie podejscie moze by¢ dla Polski
korzystne — wielkos$¢ koniecznych redukcji moze okaza¢ si¢ bowiem
mniejsza.

Realizacja celow Biatej Ksiegi przyniesie zaréwno bezposrednio jak
i posrednio znaczng poprawe¢ jakosci Srodowiska, a zwlaszcza
jako$ci powietrza, co bedzie mialo bezposredni wplyw na poprawe
zdrowia publicznego i obnizenie kosztéw zdrowotnych. Ze wzgledu
na wigkszy nacisk na redukcj¢ emisji w sektorach non-ETS
(rolnictwo, transport), daje to wicksze mozliwosci zmniejszenia ich
oddziatywania na srodowisko.

Dr Andrzej Kassenberg, InE

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej '
NFOSIiGW



' DLA POWIATOW

Plany Gospodarki Niskoemisyjnej
— podstawy prawne

Tomasz Pawelec, Consus Carbon Engineering

Przybyt nam nowy, (nie)obowigzkowy, dokument strategiczny
w gminach, dotyczacy strategii niskoemisyjnego rozwoju.
Dokument ten ma wyznaczaé ramy realizacji polityki energetyczno-
klimatycznej na poziomie lokalnym, a przez to umozliwia¢
pozyskiwanie funduszy UE przeznaczonych na realizacj¢ tych
celow.

Plan gospodarki niskoemisyjnej to dokument strategiczny, ktorego
celem jest okreslenie $ciezki rozwoju gminy w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej, racjonalnego wykorzystania zasobéw 1 rozwoju
spoteczno-gospodarczego, czyli zdefiniowanie zréwnowazonego
rozwoju. Koncentruje si¢ on na realizacji na poziomie lokalnym
celow przyjetych w ,Strategii  Europa 20207 - czyli
zrownowazonego wzrostu gospodarczego, dzigki zdecydowanemu
przesunigciu  gospodarki Europy w  kierunku  gospodarki
niskoemisyjnej. Konkretnym celem przyjetym do realizacji jest
ogo6lnie znany ,,3x20” (20% redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
20% udzial energii z OZE w zuzyciu energii oraz wzrost
efektywnosci energetycznej o 20%).

Nowa perspektywa finansowa UE stuzy realizacji ,,Strategii Europa
2020”. Jednym z celéow tematycznych polityki spojnosci w latach
2014-2020 jest wlasnie wspieranie przejscia na gospodarke
niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Stad tez w projekcie
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Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020 znalazty si¢ zapisy dotyczace realizacji celow UE zaroéwno
w zakresie ochrony klimatu i efektywnos$ci energetycznej, ale takze
w zakresie realizacji celow w zakresie ochrony powietrza
(wyznaczonych przede wszystkim Dyrektywa CAFE).

W projekcie PO IiS znalazly sie zapisy bezposrednio odwotujace sie
do strategii niskoemisyjnych na poziomie lokalnym: ,sprzyjajgce
realizacji  sformutowanych celow bedq dziatania wynikajgce
z przygotowanych przez samorzqdy planow gospodarki nisko-
emisyjnej, obejmujgcych takie zagadnienia jak przeciwdzialanie
zmianom klimatu, poprawa jakosci powietrza na obszarach, na
ktorych odnotowano przekroczenia standardow jakosci powietrza
i realizowane sq programy ochrony powietrza, zaopatrzenie
w energie i jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczenstwa zasilania,
promowanie ,,czystego” transportu miejskiego uwzgledniajgcego
rosngce potrzeby mobilnosci mieszkancow miast i ich obszarow
funkcjonalnych.” Stad tez wynika konieczno$¢ posiadania planow
gospodarki  niskoemisyjnej przez gminy do pozyskania
dofinansowania na dzialania m.in. w zakresie termomodernizacji
budynkoéw, transportu publicznego czy wdrazania OZE.

Istotne jest, Zze projekty maja by¢ wybierane na podstawie kryteriow
efektywnosci kosztowej w powigzaniu z efektem ekologicznym.
Zatem odpowiednie zaplanowanie dziatan i przeanalizowanie ich
efektow pod wzgledem srodowiskowym ma bardzo duze znaczenie
w kontek$cie ubiegania si¢ o dofinansowanie. PGN moze réwniez
pomoc w ubieganiu si¢ o finansowanie dzialan z innych
komplementarnych Zrédet: Programu dziatan na rzecz $rodowiska
i klimatu (LIFE) w latach 2014-2020, funduszy EOG oraz $rodkéw
krajowych (dysponowanych przez NFOSiGW).
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W drugiej potowie 2013 roku NFOSiGW
oglosit  konkurs na  dofinansowanie
opracowania planow gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) w gminach. W ramach
wytycznych konkursowych zostal réwniez
okreslony ogolny zakres 1 cele plandw.
Oparto si¢ glownie na  wytycznych
dziatajacego od 2008 roku europejskiego
Porozumienia Burmistrzéw, w ramach
ktorego wtadze gmin dobrowolnie deklarujg
realizacj¢ unijnych celow polityki
energetyczno-klimatycznej. Czlonkowie po-
rozumienia opracowuja tzw. plany dziatan na
rzecz  zrébwnowazonej  energii,  ktore
zasadniczo odpowiadaja PGN. Jednak
wytyczne NFOSiGW  rozszerzyly —zakres
planéw o element poprawy jako$ci powietrza
(w nawigzaniu do Dyrektywy CAFE 1 za-
pisow wynikajacych z polskiego prawa

ochrony $rodowiska). PGN maja m.in.
przyczyni¢ si¢ do osiaggniecia celow
okreslonych ~w  pakiecie  klimatyczno-

energetycznym do roku 2020 a takze do
poprawy jako$ci powietrza na obszarach, na
ktoérych odnotowano przekroczenia jakosci
pozioméw dopuszczalnych stezen w po-
wietrzu 1 realizowane s3 programy (na-
prawcze) ochrony powietrza (POP) oraz
plany dziatan krotkoterminowych (PDK).
W zwigzku z tym dzialania zawarte w planach
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Zobowiazanie polityczne
i podpisanie Porozumienia

Adaptacja miejskich struktur

administracyjnych

Budowanie wsparcia
ze strony interesariuszy

Czesc |, rozdzial 2

Czesc |, rozdziat 3

Czesc |, rozdziat 4

Fazaplanowania

Ocena aktualnego stanu ™
Gdzie jestesmy?

Czese |, rozdziat 5
+ ozesc |

Ustalenie wizji:
Dokad cheemy dojsc?

Czesc |, rozdzial B

Opracowanie planu:
Jak sie tam dostaniemy?

Cresc |, roedz. 7 B9
+czesc

Zatwierdzenie planu
i jego przediozenie

Faza wdrazania

Widrazanie

Czesc |, rozdzial 10

Faza monitorowania
i raportowania

[Wonitorowanie

Czesc |, rozdz. 171 + szozego-
towy poradnik, ktary zostanie
whratce opublikowany

Frzygotowanie | zlhzenie
raportu z wdrazania

Czesc |, rozdz. 11
+czesc|l, rozdzialy 416

Ccena

Czas e

Polityezne zonbowigzanie | budowanie
wsparcia ze strony zainteresowanych
podmiotdw powinno byé rozumiane
jgko proces ciggly. Adaptacja strukiur
miejskich moze dokonywat sig
w regularnych odstepach czasu,
wedtug potrzeb.

VWdrezanie drodkin

Wapdtpraca sieciows
z innymi sygnatariuezami Porozumienia

* Zawierajgca opracowanie bazowe] inwentaryzaci emisji COL

Rys. Metodyka przygotowania SEAP dla potrzeb Porozumienia Burmistrzow. Zrédio: Jak przygotowaé plan dzialan na rzecz zréwnowazonej energii (SEAP)? Paolo Bertoldi, Damian Bornds
Cayuela, Suvi Monni, Ronald Piers de Raveschoot, Porozumienie Burmistrzow, 2010, ttumaczenie na Polski: Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,, Energie Cités” — 2012.
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musza by¢ spojne z tworzonymi POP i PDK oraz w efekcie
doprowadzi¢ do redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza
(w tym: pytéw, dwutlenku siarki oraz tlenkdéw azotu).

Jezeli chodzi o sam dokument PGN, to zgodnie z wytycznymi
NFOSIiGW, a takze z dobrg praktyka opracowania tego typu
dokumentéw, kluczowym elementem jest wyznaczenie celow
strategicznych 1 szczegotowych, realizujagcych okreslong wizje
gminy. Powinny one by¢: konkretnie okre§lone, mierzalne, ambitne,
realne 1 okreslone w czasie. Gléwnym celem PGN jest ograniczenie
emisji 1 musi by¢ on jasno i mierzalnie zdefiniowany (w postaci
wzglednej lub bezwzgledne;).

Plan musi doktadnie precyzowac, jak gmina zrealizuje przyjete cele.
Nalezy wigc zaplanowac dzialania inwestycyjne i nieinwestycyjnie,
okresli¢ sposob ich finansowania oraz metod¢ monitoringu realizacji
planu w kolejnych latach. Perspektywa czasowa planu musi obja¢ co
najmniej okres 2014-2020 (z mozliwoscig wydtuzenia).

Podstawa opracowania dobrego planu jest wykonanie rzetelnej
inwentaryzacji emisji gazoéw cieplarnianych z obszaru gminy,
opartej na jej bilansie energetycznym. Nalezy w niej ujaé¢ budynki
publiczne 1 mieszkalne, transport, gospodarke odpadami oraz
przemyst i ustugi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze o ile szczegdlowa
ankietyzacja mieszkancow w zakresie sposobu ogrzewania mieszkan
i stanu budynkow daje bardzo duzo informacji na temat aktualnej
sytuacji w gminie, to jest to jednak zadanie bardzo czasochtonne.
Ponadto, szczegdlowa ankietyzacja mieszkancéw zasadniczo nie
wchodzi w zakres PGN okreslony przez NFOSiGW, a takze istotnie
zwigksza koszty takiego opracowania. Ponadto, zazwyczaj zwrot
ankiet nie jest duzy (np. w Opolu osiggni¢to w 2011 roku zwrot 8%,
aw Nowym Targu w 2014 roku 12%).
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Na podstawie zidentyfikowanych mozliwo$ci nalezy zaplanowac
dziatania realizujgce wyznaczone cele. Muszg si¢ one opiera¢ na juz
istniejacych planach 1 strategiach — konieczne jest zachowanie
spojnosci z istniejgcymi dokumentami. Dla planowanych dziatan
nalezy wskaza¢ mierniki osiggnigcia celéw, zrddla finansowania
oraz plan wdrazania, monitorowania i weryfikacji. Méwigc o innych
wymogach nalezy wspomnie¢, ze opracowany projekt dokumentu
powinien by¢ poddany procedurze strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

Bardzo istotny jest réwniez udziat spoleczefistwa w opracowaniu
PGN - jest to strategia, na ktorg w szczegdlnym stopniu powinni
mie¢ wplyw mieszkancy. Dobra praktyka, jaka mozna w tym
zakresie wskazaC, sg debaty jakie realizowane byly w ramach
projektu  DOKLIP. Mozna wykorzysta¢ zaréwno wyniki
dotychczasowych debat, jak réwniez zastosowac analogiczng
metode do konsultacji i zbierania pomystow do opracowywanych
PGN. Po opracowaniu dokumentu i przyjeciu go przez Rade,
pozostaje juz tylko skuteczna realizacja.

Warto rowniez wspomnie¢, ze Polski rzad zdecydowal si¢
opracowac Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN), ktory ,,programuje” rozwdj gospodarki.
Obecnie trwaja prace nad tg strategiag. Jak twierdzi Ministerstwo
Gospodarki, ,dobrze przygotowana strategia transformacji w
kierunku niskoemisyjnym moze stanowi¢ bardzo silny impuls
rozwojowy zarowno dla Polski, jak i dla catej Unii Europejskiej. Aby
jednak tak sie stalo, strategia powinna by¢ dopasowana do realiow
spoteczno-gospodarczych danego panstwa oraz uwzgledniac
zmieniajqgcy sie kontekst globalny”.

Tomasz Pawelec, Consus Carbon Engineering
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Co sie stalo na wyspach?

Dr Wojciech Szymalski, InE

Wydarzenia na Ukrainie odwrocily nasz wzrok od tego, co dziato si¢
w Wielkiej Brytanii od grudnia 2013 do polowy lutego 2014.
Tymczasem wyspy brytyjskie raz po raz nawiedzaly silne sztormy,
opady 1 huragany, ktére przetamywaly rekordy w zakresie zlej
pogody na wyspach notowane czgsto przed wielu laty. Czy tak si¢
objawiajg zmiany klimatu? Jak Brytyjczycy sobie z tym radza?

Podczas gdy w Polsce pogoda od poczatku grudnia do konca lutego
byla raczej stabilna i wyzowa, przez Wyspy Brytyjskie az 13 razy
przechodzily silne nize, ktore byly przyczyng sztorméw, nawalnych
opadéw i huraganowych wiatréw. Pierwsza seria nizoOw rozpoczeta
si¢ 5 grudnia 2013 i1 zakonczyla 5 stycznia 2014 roku, z naj-
silniejszym frontem nizowym w dniach 23 i 24 grudnia, czyli
w czasie Wigilii Bozego Narodzenia, kiedy to cis$nienie atmo-
sferyczne nad oceanem w rejonie Irlandii osiggneto tylko 926 hPa.
Wedtug analiz Burt’a niz ten przyniost najnizsze z notowanych
w Wielkiej Brytanii ci$nien atmosferycznych od 1886 roku. Druga
seria rozpoczeta si¢ 25 stycznia i trwata do 15 lutego, z naj-
silniejszym nizem w dniach 8 1 9 lutego 2014.

Jakie rekordy ekstremalnej pogody zostaty podbite w tym okresie:

— odnotowano najwigksze fale sztormowe, wyzsze niz 16 metréw,
od momentu, kiedy otwarto barierg przeciwsztormowa w ujsciu
Tamizy (1982);

— Dbyt to najbardziej deszczowy grudzien w Szkocji, o ponad 200%
wigkszy od $redniej, od czasu pomiaréw w 1910 roku;
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— byl to najbardziej deszczowy styczen w poludniowej Anglii
od 1910 roku: odnotowano najwiecej dni z opadem powyzej
1 mm;

— suma opadow z grudnia 2013 i stycznia 2014 byla najwigksza
w Anglii od 1910 roku i wyniosta 372,2 mm;

— W ciggu 248 ostatnich lat nigdy nie notowano tak deszczowego
okresu zimowego w Anglii 1 Walii;

— fala powodziowa na Tamizie trwala rekordowo dlugo od czasu
pomiaréw w 1883 roku, np. na punkcie pomiarowym Kingston
az 39 dni (kolejna najdluzsza trwata 28 dni), cho¢ nie byla to
najwigksza notowana fala powodziowa, a zaledwie 5 w historii;

— byl to najbardziej wietrzny grudzien od 1969 roku, gdyz najwigce;j
stacji pomiarowych w historii odnotowalo podmuchy wiatru
silniejsze niz 60 kt (60 weztdw, czyli 30 m/s lub 110 km/h).

Przy takiej pogodzie wystgpowaly zaréwno lokalne, wynikajace
z podtopien deszczowych, jak i1 obszarowe, wynikajace z fali
powodziowej na rzekach, powodzie. W niektérych nadmorskich
miastach catkowitemu zniszczeniu ulegta infrastruktura potozona
nad morzem, w tym w miejscach dodatkowo umocnionych, np. linia
kolejowa w miescie Dawlish w Kornwalii. Catkowicie zalanych
zostalo ponad 7800 doméw 1 3000 budynkéw, w  ktorych
prowadzona byta dziatalno$¢ gospodarcza.

Przyczyna tych fenomenalnych wydarzen byl nietypowy uktad mas
powietrza na poétnocnej potkuli. Niespotykanie zimne powietrze
zalegalo nad Ameryka Pélnocng 1 siggato daleko na potudnie,
a z kolei nadzwyczaj cieple powietrze zalegato nad Europg. Takie
warunki modyfikowaly prad strumieniowy (silny wiatr z kierunku
zachodniego) w gornej troposferze oraz wzmacniaty jego efekty,
czyli nize wedrujace zwykle z zachodu na wschod wzdhuz
atlantyckiego pradu morskiego optywajacego Europe (pradu
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zatokowego, Golfstromu). Tej zimy nize te byly wyjatkowo
glebokie, bo powstawaty na styku wyjatkowo suchego i zimnego
powietrza znad Ameryki Poinocnej 1 znacznie cieplejszego
powietrza znad Karaibow.
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Rys. Uktad mas powietrza na potkuli potnocnej odpowiedzialny za katastrofalng
zime w Wielkiej Brytanii na przetomie 2013 i 2014 roku. Zrédio: MET Office, The
recent Storms and Foods in the UK, luty 2014, tHumaczenie wiasne.
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Angielski Instytut Meteorologii (MetOffice) tylko czgs¢ wydarzen tej
zimy w Wielkiej Brytanii bezsprzecznie przypisuje zmianom klimatu.
Po pierwsze, stwierdzono, ze wysokie falowanie morza byto zwigzane
z podnoszeniem si¢ jego poziomu w wyniku globalnego ocieplenia.
Poziom morza na angielskim wybrzezu ro$nie szybciej, niz to wynika
z tempa obnizania si¢ wybrzeza Wielkiej Brytanii na skutek
odksztatcenia skorupy =ziemskiej po ostatniej epoce lodowcowe;j.
Po drugie, stwierdzono, ze zwickszyla si¢ intensywnos$¢ deszczy
nawalnych a wzrost ten jest zgodny z przewidywaniami opartymi
o dane fizyczne zwigzane ze zwigkszeniem si¢ temperatury atmosfery.
Natomiast nie ma catko-witej pewnosci, ze wigksza liczba sztormow,
dni deszczowych czy zasiggu powodzi jest zwigzana ze zmianami
klimatu, bo klimat Wielkiej Brytanii zawsze byt bardzo zmienny
1 tegoroczne anomalie w tym zakresie nie byty az takie duze, a z drugie;j
strony istniejace dane meteorologicznie nie pozwalaja na tak daleko
idace wnioski.

Niektorzy obserwatorzy wydarzen na wyspach byli jednak mniej
zachowawczy. Na przyklad mieszkancy Oxfordu zorganizowali
12 lutego 2014 roku happening pt. ,,Czy juz mozemy rozmawiaé
o zmianach klimatu?” . Na jednej z podtopionych ulic Oxfordu
pojawita si¢ liczna grupa mieszkancoOw w pontonach z transparentami.
Byla to reakcja na obserwowang w czasie tak duzych anomalii
pogodowych brak zainteresowania zmianami klimatu w prasie, radiu
1 telewizji, podczas gdy mieszkancy Oxfordu w ostatnich 6 latach az
czterokrotnie  doswiadczyli powodzi o  prawdopodobienstwie
wystapienia raz na 100 lat.

Na pewno jednym z ciekawych aspektow brytyjskich klopotow
z deszczowa zima byla reakcja na zaistniate szkody. Wydaje sig,
ze w Wielkiej Brytanii, stopien przygotowania do tego typu
ekstremalnych zjawisk powinien by¢ stosunkowo wysoki.
Po pierwsze dlatego, ze juz samo potozenie kraju predestynuje go do
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bycia narazonym na nadzwyczaj zmienne warunki pogodowe.
Po drugie dlatego, ze jest to spoleczefstwo relatywnie bogate, ktdre
sta¢ na dobre przygotowanie swoich stuzb i obywateli do takich
zjawisk. W Kornwalii na przyklad przygotowana jest stala,
dystrybuowana do najbardziej narazonych mieszkancéw ulotka
o0 sposobie postgpowania w wypadku powodzi. Takie dziatanie
zapewne jest standardem w brytyjskich samorzadach.

Brytyjski rzad stale zwickszat zakres wsparcia finansowego dla osob,
firm 1 samorzadow, ktére poniosty najwigksze straty w miar¢ jak
docieraly informacje o zakresie klgsk zywiotowych . taczna
deklarowana suma pomocy finansowej rzagdu osiagneta 540 milionow
funtéw, z czego same samorzady miaty otrzymac¢ 200 milionéw. Pomoc
ta jest przyznawana w postaci grantdow dystrybuowanych przez
budzetowe fundusze celowe, ktére oferujg pomoc dla réznego rodzaju
beneficjentow. Specjalny fundusz naprawy i odnowy (Repair and
Renew) wynoszacy 35 milionéw funtéw zostat utworzony jako ostatni
dopiero 1 kwietnia 2014 roku, specjalnie ze wzgledu na skale
potrzebnej pomocy. Poza tym fundusze na rzecz powodzian
przyznawane sg z funduszu dla rolnikow, na cele odnowy urzadzen
przeciwpowodziowych, ulg podatkowych dla powodzian, utrzymania
drog i innych. Fundusze pomocowe udzielane sg takze przez
najwigksze brytyjskie banki, ktore przeznaczyly na ten cel 750
milionow funtow.

Sytuacja Wielkiej Brytanii nie jest ciekawa. Z jednej strony w 2012
roku Brytyjczycy stali si¢ zachodnioeuropejskim liderem redukcji
emisji gazow cieplarnianych, osiagajac redukcje na poziomie 25,7%
wzgledem roku 1990 (wigcej osiagnely jedynie nowe kraje UE
z Europy Srodkowo-Wschodniej), z drugiej jednak strony tej zimy stali
si¢ glowng ofiarg negatywnych skutkéw zmian klimatu. Czyzby
spetniaty si¢ przewidywania Raportu Sterna z 2006 roku, ktoéry
przewidywal, Ze kazda niewydana kwota na ochron¢ klimatu da
kilkukrotnie wiekszy koszt w postaci negatywnych skutkéw zmian
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Budynki publiczne
jako przyklad dla obywatela

Dr Wojciech Szymalski

Termomodernizacja budynkow to jak dotychczas najpopularniejszy
wsrod samorzadow sposdb na ochrong klimatu oraz oszczgdno$ci
w budzecie. Mimo tego, iz ocieplanie czy uszczelnianie budynkow
odbylo si¢ praktycznie w kazdej polskiej gminie prawdopodobnie
niewielu obywateli faktycznie wie ile oszczednosci w kasie
samorzagdu czy CO: w powietrzu przyniosta taka inwestycja.
Czy 1 jak urzad mégltby pochwali¢ si¢ takim przedsiewzigciem?

Zaczynajac od odpowiedzi na pytanie ,,czy” zwré¢my uwage na role
jaka przypisuje Unia Europejska instytucjom publicznym. Budynki
w posiadaniu lub administracji instytucji publicznych majg dawac
przyktad energooszczednosci dla budynkow prywatnych. Taka rola
jest przewidziana dla budynkéw publicznych w  dyrektywie
o charakterystyce energetycznej budynkéw (EPBD), gdyz takie
budynki beda musialy by¢ budowane w standardzie nisko-
energetycznym juz o 2 lata wcze$niej, niz budynki prywatne.
Jak wiec dawac¢ dobry przyktad?

Po pierwsze, budujac energooszczgdne budynki. Obecnie najdalej
idace rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej
w budynkach publicznych poczynita gmina Stomniki oraz
Stoszowice. Ta pierwsza postawita pasywna (15 kWh/m2/rok) halg
sportowa, a ta druga prawie zeroenergetyczng (3,16 kWh/m2/rok)
szkot¢ podstawowa. Obydwa obiekty byly tylko nieznacznie od 10
do 15% drozsze niz obiekty standardowe, ale ich eksploatacja jest
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zdecydowanie tansza. Hala w Stomnikach przynosi oszczednosci na
ogrzewaniu rzedu 40 tys. zlotych rocznie, wigc dodatkowe koszty
budowy maja si¢ zwréci¢ w maksimum 15 lat. Szkota w Budzowie
w eksploatacji jest nawet 40-krotnie tansza, niz tradycyjny budynek
z kotlownia, a dodatkowe koszty budowy maja si¢ zwrécic¢ juz po 10
latach. 10 czy 15 lat w skali zycia calego budynku s3a okresem
krétkim, a wiec budowaé budynki energooszczedne naprawde warto.

Obliczeniowe zapotrzebowanie na nieodnawialna energie pierwotna'’

EP - budynek oceniany

123,2 kWh/{{m“rok)
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Zapolrzebowanie na energie pierwolng

Budynek oceniany 1232 KWh'imfrok)
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Rys. Przykiadowe swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku,

Naturalnym sposobem pochwalenia si¢ efektywno$cig energetyczng
swojego budynku powinno by¢ publiczne ujawnienie $wiadectwa
charakterystyki energetycznej swojej siedziby. Takie $wiadectwo
musi obecnie posiada¢ kazdy nowy budynek, jak réwniez budynek
przeznaczony na wynajem lub na sprzedaz. Swiadectwo moze
jednak posiada¢ kazdy istniejacy budynek. Nie ma powodow, dla
ktorych swiadectwem tym obiekty publiczne nie mialyby sie chwalic¢
poprzez np. umieszczenie go w widocznym miejscu przy wejsciu
glownym. Przy okazji obywatel moglby otrzyma¢ informacj¢ o tym,
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czym w ogole jest takie $wiadectwo 1 o czym informuje, bo pdki co
wiedza na ten temat wsrdéd spoteczenstwa zapewne jest jeszcze
stosunkowo niewielka. Polski system certyfikacji budynkéw nie jest
doskonaty 1 wiele oséb go nie rozumie, ale nic nie stoi na
przeszkodzie, aby administracja publiczna poszta o krok dalej

Jedynym organem jaki kontroluje obecnie $wiadectwa charakte-
rystyki energetycznej jest Inspekcja Budowlana funkcjonujaca
w strukturach powiatowej administracji zespolonej. Shuzby
powiatowe ogladaja tego typu S$wiadectwo przy wydawaniu
pozwolen na budowe i1 pozwolen na uzytkowanie budynkow.
Pozwolenie na budowe¢ musi otrzymac¢ kazdy nowy budynek, a wiec
naturalnym miejscem, do ktérego udaje si¢ kazdy obywatel budujacy
dom jest administracja powiatowa lub miejska (w miastach
na prawach powiatu). Obok wydzialdéw planowania przestrzennego
w gminach, wydziat budownictwa w powiecie to jedno z tych
miejsc, gdzie efektywnie mozna dotrze¢ z informacja do tych, ktorzy
akurat bedg budowac¢ lub buduja dom, ze ich budynek moze by¢
przecigtny lub energooszczedny. Stuzby urzedu moga przygotowaé
na zach¢te dla przysztych inwestoréw ulotke czy folder
z podstawowymi informacjami o aspektach energetycznych budowy
domow i innych budynkow. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby
administracja publiczna poszta jeszcze o krok dale;. ..

W wielu budynkach publicznych w Europie Zachodniej funkcjonuja
rézne formy informowania obywatela na biezaco o energetycznych
aspektach funkcjonowania budynku publicznego. Bedac w 2002
roku w Deventer (Holandia) w budynku lokalnego uniwersytetu
natknagtem si¢ na publicznie dostepna tablice z wys$wietlanymi na
zywo informacjami nt. aktualnego zuzycia pradu i ciepta, produkcji
pradu i ciepla na budynku za pomoca ogniw fotowoltaicznych
zamontowanych na dachu i innych urzadzen, pogody itp. Oprocz
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informacji dla obywatela na pewno tego typu tablica byla tez stalym
punktem programu nauczania w zakresie energooszczednego
budownictwa. Przed magistratem w Berlinie stoi podobna tablica
z charakterystycznym obrazem czerwonej welnianej czapki,
informujaca obywateli na biezaco o narastajacych oszczednos$ciach,
jakie przyniosta termomodernizacja budynku. Stacja Berlin Hbf
z kolei wyposazona jest w telebimy z informacja nt. pracy
zastosowanego w tym budynku systemu ogniw fotowoltaicznych
wbudowanych w przeszklony dach. System ten produkuje 130000
kWh pradu rocznie, czyli 80% maksymalnej mozliwe; w Berlinie
wartosci. Wszystko to byle by tylko obywatel wiedzial,
ze administracja si¢ stara. Ale mozna i$¢ jeszcze o krok dale;...

erlin Central Station .
*hotovoltaic System =

‘Bahn is one of most environment fri
Therefore, ecological thinking and acti
established and maintained

endly means of travel and transportation,
ng is claming high priority when stations are

Since  June 2002, a AR~ ;
photovoltaic system for the ! ; I v
generation of solar power has 1

been put into operation on the

glass roof of the Berlin

Hauptbahnhof

(Berlin Central Station)

S project Is co-financed by I
ropean Union. o "
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Rys. Informacja o systemie fotowoltaicznym na stacji Berlin Gtowny,
fot. Wojciech Szymalski.
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Jesli uswiadomimy sobie, Ze nie tylko rozwigzania techniczne, ale
takze zachowania uzytkownikow szkot majag wpltyw na rachunki
za wodg, energi¢ czy ogrzewanie mozna 0siggna¢ znacznie wigce;j.
W Hamburgu na poczatku lat 90. XX wieku postanowiono,
ze ucznidw, a takze caly personel szkdt mozna nauczy¢
odpowiedzialnego korzystania z energii w budynkach szkolnych. Na
zachete ustanowiono zasadeg, ze 50% uzyskanych oszczgdnoS$ci
pozostanie w kasie miasta, a pozostate 50% zostanie przekazane
szkole do wykorzystania we wlasnym zakresie. W roku szkolnym
1994/95 w programie uczestniczyly 24 szkoty. Potem liczba ta juz
tylko rosta. Obecnie w Hamburgu projektem objete jest 95%
wszystkich szkot publicznych. Tak powstat program 50/50 —
oszczedzanie energii w szkolach, ktory obecnie rozpowszechniany
jest na calg Europe dzigki projektowi Euronet 50/50 Max,
prowadzonego w Polsce przez Stowarzyszenie ,Energy Cites”.
Na podstawie danych zebranych od 1166 niemieckich szkot
ustalono, ze rocznie unikni¢to 8000 ton emisji dwutlenku wegla
1 wypracowano oszczednosci na kwote 5099 408,04 Euro.
Te pienigdze, zamiast zasili¢ konto przedsiebiorstw sprzedajacych
media, zostaly wykorzystane na roéznego rodzaju projekty
edukacyjne, inwestycje oszczednosciowe, wycieczki szkolne,
festyny, a nawet podwyzki dla pracownikow szkot.

Kto pierwszy pojdzie jeszcze dalej?

Dr Wojciech Szymalski
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Regionalne konferencje klimatyczne

Janosik i klimat na Mazowszu

Dr Wojciech Szymalski

W dniu 10 kwietnia 2014 zebrat si¢ Konwent Powiatow
Wojewodztwa Mazowieckiego, aby w ramach regionalnej
konferencji klimatycznej porozmawia¢ o ochronie klimatu
na Mazowszu. Nie obylo si¢ bez dyskusji na temat ,,janosikowego”
a takze bez zachwytow nad widokiem z wysokiego ptockiego brzegu
na Jezioro Wloctawskie.

Konwent rozpoczal si¢ od przyjecia uchwaty konwentu dotyczacej
tzw. ,janosikowego” 1 wsparcia Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego w wysitkach na rzecz ograniczenia
tego mechanizmu. Przypomnijmy, Ze ,,janosikowe” byto niegroznym
mechanizmem wyréwnywania przychodéw pomiedzy samorzgdami
relatywnie bogatymi 1 relatywnie biednymi w momencie, kiedy
wzrost gospodarczy byl wysoki. W obliczu kryzysu przychody
wojewodztwa z podatkdw zmalaly na tyle, Ze naliczona na
podstawie wysokos$ci przychodow z poprzednich lat danina na rzecz
biedniejszych wojewodztw zaprowadzita wojewddztwo na skraj
bankructwa. Mimo iz ciasno zaci$ni¢to pasa na wszystkich
wydatkach Urzgedu Marszatkowskiego, w tym wynagrodzeniach
pracownikow i wydatkach stalych na utrzymanie budynkéw, Urzad
nie byl w stanie ptaci¢ cato$ci zadanych przez Panstwo kwot.
Trybunat ~ Konstytucyjny =~ uznal  mechanizm  naliczania
»janosikowego” za niezgodny z konstytucja dopiero wtedy, gdy
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przekonat si¢, ze w czasach kryzysu niesie on ze sobg daleko
niekorzystne skutki dla samorzadu. A ile jeszcze takich
mechanizmoéw polegajacych na zalozeniu, ze wzrost gospodarczy
musi trwa¢ mamy zbudowanych w naszg gospodarke? OFE? Gietda?
Obligacje? Zadluzenie kraju za granicag? Powrdé¢my jednak
do konferencji.

Prezentacje na temat prac nad dostosowywaniem polskiego prawa
do wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej przedstawit
przedstawiciel Ministerstwa Srodowiska, Mateusz Balcerowicz.
Wywolata ciekawa dyskusje starostow, iz powiaty powinny dostaé
cze$¢ kompetencji w zakresie zarzadzania cieckami wodnymi wraz
z odpowiednimi $rodkami na ich realizacj¢. Powtorzyt si¢ takze
postulat pojawiajacy si¢ na innych konferencjach regionalnych, aby
powiaty otrzymaly wigkszy procent przychodow z tytutu oplat
za korzystanie ze srodowiska na ich terenie.

Po pierwszej przerwie glos zabrat Tadeusz Narkun ze Zwigzku
Powiatow Polskich przedstawiajac wyniki debat klimatycznych.
Nastepnie dr Wojciech Szymalski z Instytutu na rzecz Ekorozwoju
zachecal uczestnikoéw do aktywnego zbierania danych i wykony-
wania obliczen $ladu weglowego na poziomie powiatow. Przez
Starostwa powiatowe przeplywajq praktycznie wszystkie dane
umozliwiajgce obliczenie Sladu weglowego, wiec dlaczego nie
miatyby one ich wykorzystaé, zwlaszcza iz wielkos¢ emisji gazow
cieplarnianych bedzie takze wskaznikiem rezultatow osigganych
przez srodki z Unii Europejskiej wydatkowanie w okresie 2014-2020
— méwil Szymalski. Zarowno te slowa, jak i podane przyktady
dziatan innych powiatéw na rzecz ochrony klimatu wzbudzily zywe
zainteresowanie stuchaczy.

Lokalng perspektywg gospodarcza przedstawita takze firma
Haintze&Haintze, ktora w Malej Wsi pod Plockiem zamierza
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otworzy¢ fabryke ceramicznych elementéw budowlanych, ktére
sktadaja si¢ na system HCH. System HCH, bedacy catkowicie
polskim wynalazkiem, umozliwia budow¢ domu tak, jak z klockow
lego, bez zaprawy murarskiej 1 klejow. Jest to ciekawe rozwigzanie
zwlaszcza dla obszaréw, w ktorych wystepuja problemu z dostgpem
do wody, cho¢ technologia jest mozliwa do zastosowania w kazdym
klimacie.

Po drugiej przerwie odbyla si¢ sesja dotyczaca finansowania
ochrony klimatu w okresie 2014-2020. Bardzo ciekawg prezentacje
nt. Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Mazowieckiego przedstawil Pan Krzysztof Frankowicz z Urzedu
Marszatkowskiego. Wymiana oswietlenia, czy szerzej, montaz
inteligentnych systemow gospodarki komunalnej sterujgcych np.
oswietleniem ulicznym i monitorujgcych jego stan to jedna
z najbardziej efektywnych inwestycji w ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych — podpowiadal Krzysztof Frankowicz. Z innych
cieckawych  informacji  warto wskazaé, ze w  zakresie
termomodernizacji bedzie preferowane wykonywanie inwestycji
gwarantujacych co najmniej 30% redukcje zuzycia energii (tzw.
termomodernizacja gleboka), a drogi rowerowe beda obecnie
finansowane z priorytetow transportowych, a nie jak dotychczas
zwigzanych z turystyka, ktorej prawie w ogdéle w nowej
perspektywie finansowej nie ma w programach dofinansowania.

Andrzej Daniluk w Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Warszawie przedstawit kompleksowo oferte
funduszu dla samorzadéw. Podkreslit przy tym, ze juz obecnie
WFOSiGW w Warszawie czesciowo rozdziela $rodki z Funduszu
Spojnosci, a w nowym okresie finansowania prowadzone s3
rozmowy nt. rozdzielania cz¢$ci Srodkow z wojewodzkiego RPO
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przez administracj¢ funduszu. Na koniec bankowe instrumenty
finansowania ochrony klimatu przedstawit Piotr Kubiak z Banku
Ochrony Srodowiska.

Na konferencji obecnych byto ponad 50 przedstawicieli powiatow
wojewddztwa mazowieckiego. Sadzac po zywych reakcjach
w trakcie prezentacji oraz rozmowach w kuluarach koncepcja
budowy lokalnego bogactwa powiatéw w oparciu o odnawialne
zasoby dostepne lokalnie zdobyta uznanie stuchaczy.

Podlaskie stawia
na lokalng gospodarke niskoemisyjng

Dr Wojciech Szymalski

15 kwietnia 2014 roku projekt ,,Dobry klimat dla powiatow”
zagoscit w Augustowie. 14 konferencja regionalna projektu odbyta
si¢ w otoczeniu laséw i jezior z widokiem na droge krajowa nr 8§,
ktora przez Augustow jak co dzien sunely tysigce TIR-Ow. Jednak
tematem konferencji jak zwykle byla ochrona klimatu, cho¢
w trakcie dyskusji bardzo czgsto odwotywano si¢ do paradygmatu
rozwoju opartego o zasoby lokalne i na rzecz lokalnie dystrybuo-
wanych zyskow z ich wykorzystania. Wojewodztwo podlaskie ma
ku temu predyspozycje.

W  pierwszej sesji, jak na kazdej konferencji, prezentacje
przedstawili przedstawiciele zespotu projektu: Tadeusz Narkun
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ze Zwigzku Powiatow Polskich 1 dr Wojciech Szymalski z Instytutu
na rzecz Ekorozwoju. Uczestnicy konferencji pilnie stuchali, ale raz
po raz pojawialy si¢ celne uwagi poszczegdlnych starostow do
prezentowanego materiatu. Jeden ze starostow przypomnial przy
okazji zapisy unijnej Dyrektywy o charakterystyce energetycznej
budynkow (EPBD), iz od 2018 roku wszystkie budynki publiczne,
nowe 1 modernizowane, beda musiaty spelia¢ standard budynkow
prawie zeroenergetycznych. Inny zwrocit przewrotnie uwage na fakt,
7Ze zmniejszenie zapotrzebowania na wegiel moze skutkowaé
zmniejszeniem liczby miejsc pracy, szczegdlnie w gérnictwie.

Tym razem obliczenia $ladu weglowego nie cieszyly si¢ takim
uznaniem stuchaczy, jak na innych konferencjach, ale duze
zainteresowanie wzbudzita koncepcja gospodarki opartej o lokalne
zasoby, lokalny obieg pienigdza i dystrybucj¢ zyskow z inwestycji.
Dobrze, jesli wykorzystujemy lokalne zasoby energii odnawialne;j,
bo nie musimy odprowadza¢ naszych wiasnych pieniedzy do produ-
centow paliw spoza wlasnej spotecznosci. Jeszcze lepiej, jesli
wykorzystanie lokalnych zasoboéw realizowane jest przez
mieszkancow, w formie lokalnych przedsigbiorstw, spotdzielni czy
indywidualnej dziatalno$ci — zwracat uwage dr Wojciech Szymalski.
W sukurs przyszedl mu jeden ze starostow, ktory przywotat przyktad
Bawarii, gdzie tego typu myS$lenie zakorzenione jest gleboko
w dziatalnos$ci samorzadow i przedsigbiorcow.

Uzupehiajacy ciag dalszy dla tych dyskusji przyniosta druga sesja
prezentacji, ktora rozpoczeta si¢ od prezentacji pani Agnieszki
Palusewicz-Sarosiek z Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego.
Prezentacja  dotyczyla  strategii  rozwoju  energetycznego
wojewodztwa podlaskiego i wynikajacej z niej dystrybucji srodkow
unijnych w Regionalnym Programie Operacyjnym na lata 2014-
2020. Strategia rozwoju tego wojewddztwa jest dokumentem
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oryginalnym o tyle, o ile przewiduje rozwdj odnawialnych zrodet
energii w sposob oparty na wykorzystaniu przede wszystkim
mozliwos$ci lokalnych przedsigbiorstw 1 mieszkancéw wojewodztwa.
Planuje si¢, ze pierwsze konkursy z RPO beda ogloszone w IV
kwartale 2014 roku. Na efektywno$¢ energetyczng i budowe
potencjatu OZE w regionie przeznaczono ok. 800 min zlotych.

Konferencje zakonczyta prezentacja Ryszarda Sztuki z WFOSIGW
w Bialymstoku, ktory przedstawit ofert¢ funduszu dla samorzadow
w zakresie srodkoOw przeznaczonych na ochron¢ powietrza, a takze
zalozenia nowego programu NFOSiGW o nazwie PROSUMENT.
Program NFOSIiGW bedzie dystrybuowany do samorzadow,
mieszkancow, wspolnot mieszkaniowych i1 spodtdzielni za pomoca
bankéw oraz wiasnie WFOSiGW. Na instalacje OZE, zaréwno
produkujace prad, jak i ciepto lub obydwa te media w kogeneracji
bedzie mozna dosta¢ 20%, a nawet 40% dotacji a pozostalg czgsé
srodkow (nawet do wartosci 100% inwestycji) w postaci
niskooprocentowanego kredytu. Do 2015 roku program bedzie
funkcjonowal na zasadzie pilotazu, ze wzgledu na oczekiwane
zmiany prawne w zakresie wsparcia OZE ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Wsréd uczestnikow konferencji znalezli si¢ ludzie z bardzo
cieckawymi pomystami na lokalne rozwigzania gospodarcze
zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii. Poki co
w wojewddztwie podlaskim $rodki z RPO 2007-2013 na dotacje do
instalacji OZE nie byly w duzym stopniu wykorzystywane.

By¢ moze zmieni si¢ to po roku 2014.
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W Rypinie o lokalnym rozwoju
opartym na energii odnawialnej

Dr Wojciech Szymalski
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W Rypinie 23 kwietnia 2014 zebral si¢ konwent starostow
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego na kolejnej regionalnej
konferencji klimatycznej projektu ,,Dobry klimat dla powiatow”.
Bardzo milo przyjeli uczestnikow konferencji uczniowie Zespotu
Szkot nr 2 im. Unii Europejskiej, w ktorej funkcjonujg m.in. klasa
wojskowa 1 kulinarna. Uczestnikom konferencji nie bylo jednak
w smak, ze wcigz nie promujemy OZE w Polsce, tak jak w Unii.

Konwent otworzyl gospodarz konferencji, Starosta
Rypinski, Marek Tyburski. Starosta pochwalit si¢ m.in.
jednym z najsprawniejszych w  kraju szpitali
powiatowych (SP  ZOZ) 1 nowym basenem
powiatowym. Doktadamy do tej inwestycji wspolnie z
wladzami miasta ok 1 mlin zlotych rocznie, ale jest to
inwestycja w kregostupy naszych dzieci, w peini warta
tych pieniedzy — stwierdzit Starosta. Prezentacja nie
pomingta biogazowni w Rypinie. Biogazownia ta, jako
jedna z nielicznych w Polsce zostala utworzona przez
grupe lokalnych rolnikéw i1 przedsiebiorcow. Instalacja
produkuje prad, ciepto odprowadza do rypinskiej sieci
cieplnej, a powstaly po fermentacji nawédz gléwnie
wsrod okolicznych rolnikow, na ktérych pracy opiera
sie¢ w wickszosci lokalna gospodarka. Niestety do tej
pory, ze wzgledu na niestabilne rozwigzania prawne w
zakresie wsparcia dla tego typu instalacji biogazownia
nie przynosi spoélce szacowanych na etapie biznesplanu
zyskow.

W kuluarach zastanawiano si¢ ustawa o OZE rozwiaze
* ten problem?
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Nastepnie glos zabral Tadeusz Narkun ze Zwigzku Powiatow
Polskich przedstawiajgc wyniki debat klimatycznych. Pan Narkun
stwierdzil: Niezaleznie od tego czy cztowiek wplywa na zmiany
klimatu czy nie, problem ten i tak nas dotknie. Mozemy bowiem albo
zapobiega¢ zmianom  klimatu ograniczajgce emisje gazow
cieplarnianych, albo, jesli nam sie to nie uda, bedziemy musieli si¢
do tych zmian adaptowac.

Z kolei dr Wojciech Szymalski z Instytutu na rzecz Ekorozwoju
przedstawil obliczenia §ladu weglowego wykonane w 5 powiatach
w ramach projektu ,,Dobry klimat dla powiatéw” oraz koncepcje
lokalnego rozwoju gospodarczego opierajagcego si¢ na zasobach
odnawialnych zrodet energii. To co sprobowano zrobi¢ w postaci
inwestycji w biogazownie w Rypinie to klasyczny przyktad dobrze
rozumianego rozwoju lokalnego. Powstaje zatem pytanie, dlatego
rozwigzania prawne na szczeblu krajowym nie wspierajq tego typu
inwestycji, nie dajq na poziomie lokalnym sie rozwija¢ zamiast tego
promujgc  rozwiqzania  korzystne dla  duzych  korporacji
energetycznych? — zapytywal Szymalski. W prezentacji pojawilo si¢
takze krotkie odniesienie do rozwigzan stosowanych w Niemczech
w ramach Energiewende.

Po przerwie odbyta si¢ sesja dotyczaca finansowania ochrony
klimatu w okresie 2014-2020. Regionalny Programu Operacyjny
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przedstawit Pan Przemystaw
Mentkowski Frankowicz z Urzedu Marszatkowskiego. W naszym
wojewddztwie podjelismy decyzje, ze Plany Gospodarki Nisko-
emisyjnej bedq wymagane od samorzgdow zainteresowanych
realizacjq inwestycji w zakresie ochrony klimatu i bedzie to musiat
by¢  osobny  dokument podkreslit  Pan  Przemystaw.
W wojewodztwie blisko 1,2 miliarda ztotych bedzie przeznaczone
na inwestycje w tym zakresie.

z* POk,
INSTYTUT . Ja COMMUNITY
NA RZECZ 3 = ENERGY PLUS
EKOROZWOJU
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Nastepnie oferte Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w Toruniu krotko omowit Pan Zbigniew
Reniecki, a na zakoficzenie prezentacje Banku Ochrony Srodowiska
pokazal Pan Grzegorz Litke. Jak dotychczas w zakresie instalacji
OZE Bank najwigkszg kwotq wspart inwestycje w energetyke
wiatrowq, ale najwigcej beneficjentow naszych instrumentow
finansowych mielismy w zakresie instalowania kolektorow
stonecznych. Co ciekawe, cho¢ moze by¢ oceniane niejednoznacznie,
wielu kredytobiorcow brato kredyt na inwestycje w uzZywane
instalacje energetyki wiatrowej. W najblizszym czasie uruchomimy
nowy program skierowany do o0sob chcgcych tworzy¢ samo-
wystarczalne energetycznie domy, pod nazwq EkoSystem — mowit
Grzegorz Litke.

Na konferencji byli obecni prawie wszyscy starostwie z terenu
wojewddztwa oraz przedstawiciele wydzialow ochrony $rodowiska
odpowiednich starostw. Obok ciekawych prezentacji istotna byta
takze kuluarowa cz¢$¢ konferencji, w ktorej dyskutowano takze
o problemach zwigzanych z alejami przydroznymi czy gazem
lipkowym. By¢ moze ochrona klimatu jeszcze musi troche
poczekac, aby zej$¢ pod strzechy.

Dr Wojciech Szymalski

Ostatnia, 16. konferencja regionalna odbedzie si¢
w wojewodztwie zachodniopomorskim w czerwcu 2014.

Projekt jest realizowany przy udziale $rodkéw instrumentu
finansowego LIFE+ Komisji Europejskiej, oraz dofinansowaniu

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej '
NFOSIiGW
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